SluZbene novine FBiH, broj 20/00
USTAVNI SUD FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujuéi o zahtjevu za utvrdivanje
ustavnosti ¢lanka 29. Zakona o privatizaciji poduzeca, na temelju ¢lanka IV C. 10. (2) a)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i Amandmana XIV na Ustav Federacije BiH,
nakon odrzane rasprave, na sjednici od 28. ozujka 2000. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da ¢lanak 29. Zakona o privatizaciji poduzeca (“Sluzbene novine Federacije
BiH”, broj 27/97) nije u skladu s Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Ova presuda objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Federacije BiH”.
Obrazlozenje

Jedna tre¢ina zastupnika Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
podnijela je Ustavnom sudu Federacije Bosne 1 Hercegovine pod brojem: 01-02-186 od
23. 6. 1999. godine zahtjev za utvrdivanje ustavnosti ¢lanka 29. Zakona o privatizaciji
poduzeca (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 27/98), kojim je propisano da se
odredbe ovog zakona obvezno primjenjuju i na prodaju poslovnih prostora opéina koje se
koriste za obavljanje djelatnosti trgovine, ugostiteljstva, turizma i usluga.

Podnositelj zahtjeva navodi da navedena zakonska odredba nije u skladu s ¢lankom II A.
2 (1) k Ustava Federacije Bosne i Hercegovine kojom se svim osobama (pravnim i
fizickim) na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine garantira pravo na imovinu
Konvencijom o zastiti ljudskih prava i sloboda (Prvim protokolom) koja je jedna od
instrumenata za zastitu ljudskih prava i sloboda u Aneksu Ustava Federacije Bosne 1
Hercegovine. Takoder je propisana zastita imovine fizickih i1 pravnih osoba.

Podnositelj zahtjeva, takoder, istice da se ovaj zakon 1 po svome nazivu ne moze odnositi
na imovinu op¢ine, jer ista nije poduzece, nego se iskljucivo koristi za usluge gradanima,
a jednim dijelom ta imovina je nastala samodoprinosom gradana u opéini. Clankom 8.
toCka 4. Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 6/95)
propisano je da ¢e u okviru samoupravnog djelokruga op¢ina upravljati opéinskom
imovinom.

Na raspravi odrzanoj 28. ozujka 2000. godine pristupio je punomoénik podnositelja
zahtjeva, a suprotna strana Parlament Federacije Bosne 1 Hercegovine, iako je uredno
izvjes¢ena nije se ocCitovala ni pristupila, te je Sud u skladu s ¢lankom 5. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj 6/95) primjenom odgovarajucih pravila procesnih zakona odrzao
raspravu u njenom odsustvu.



Amandmanom V na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine utvrdeno je da ¢e Federacija
osigurati primjenu najvisSe razine medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u
dokumentima navedenim u Aneksu ovog ustava.

U Aneksu Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kao instrument za zastitu ljudskih
prava koji ima pravnu snagu ustavne norme sadrzana je Europska konvencija o zastiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda koja je u Prvom protokolu o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda u ¢lanku 1. Zastita imovine, propisala da svaka fizicka ili pravna osoba
ima pravo na neometano uzivanje svoje imovine i da nitko ne moze biti liSen svoje
imovine, osim u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom i opéim nacelima
medunarodnog prava, te da prethodne odredbe, ni na koji na¢in ne utjecu na pravo drzave
da primjenjuje takve zakone koje smatra potrebitim da bi nadzirala koristenje imovine u
skladu s op¢im interesima ili da bi osigurala naplatu poreza ili drugih doprinosa ili kazni.

Prema Ustavu Federacije BiH (VI. Opc¢inske vlasti) u opéini se ostvaruje lokalna
samouprava, usvaja opcéinski prorac¢un i donose propisi o oporezivanju i na druge nacine
osigurava potrebito financiranje koje nisu osigurale kantonalne ili federalne vlasti. Stoga
op¢ina mora imati svoju imovinu iz koje ¢e ubirati potrebite prihode. Osporenim ¢lankom
29. Zakona o privatizaciji poduzeca povrijedeno je ustavno pravo opcine i njena
autonomija u koristenju i raspolaganju svojom imovinom, a time i mogucnost osiguranja
sredstava za ostvarivanje lokalne samouprave.

Polaze¢i od navedenih odredaba Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, Sud je utvrdio
da Federacija nije mogla Zakonom o privatizaciji poduzeca regulirati nacin privatizacije
imovine koja nema status poduzeca. PoSto imovina op¢ina nema karakter imovine
poduzeca, stoga ne moze biti obuhvacena osporenim zakonom, jer se ne radi o situaciji
koja drzavi omogucava da nadzire koriStenje imovine u skladu s op¢im interesima ili da
bi osigurala naplatu poreza, drugih doprinosa ili kazni.

Na temelju izloZenog, odluceno je kao u izreci ove presude.
Ovu presudu donio je Ustavni sud Federacije Bosne 1 Hercegovine u sastavu: Katarina

Mandi¢, predsjednik Suda, Muamer Herceglija, dr. Omer Ibrahimagi¢, Milan Baji¢, mr.
Mirko Boskovi¢ 1 dr. Francois Ernest Robert Rigaux, suci Suda.
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